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Najwazniejsze zasady projektu

* Propozycja zaktada zespolenie dwéch zawodow: adt@akadcy prawnego yeden
nowy zawod adwokata Dotychczasowe dwie korporacje zawodowe twgeden
nowy samorzd zawodowy adwokatow.

» Paistwo organizujeprawniczy egzamin kompetencyjny sprawdzajcy zaréwno
wiedz, jak i umiegtnosci. Osoby, ktére uzyskajwymagane minimum punktow,
moa przystpi¢ do korporacji zawodowej adwokatdw.

* Projekt eliminuje utrudnienia w dagie do zawodu adwokata: przysienie do
egzaminu kompetencyjnegoe wymaga odbycia formalnej aplikacji praktyki ani
szkolenia.

 Powotaniem adwokatury jestswiadczenie pomocy prawnej. Z przepisow
odpowiednich procedur (np. pegbwania karnego i cywilnego) wynikze adwokaci
maja co do zasadgnonopol na reprezentacg stron przed dem.

* Osoby nieposiadagce uprawnien adwokackich moga s$wiadczyé zawodowo
(zarobkowo) pomoc prawry w pozostatym zakresignp. doradz& przygotowywa
opinie prawne, projektowa akty prawne etc.) pod warunkiem posiadania
wyksztatcenia prawniczego i ubezpieczenia od odpdwalngci cywilnej.

e Ustréj nowej adwokatury opiera esina znacznie wkszych i silniejszych ni
dotychczasll izbach adwokackich (obecnie 24). Zunifikowana adwokatura jest
samoradna i niezalena od pastwa.

* Sadownictwo dyscyplinarne w pierwszej instancji nalezy do korporacji, a w
drugiej do gdéw pastwowych (11 sdow apelacyjnych).

* Projekt wprowadza instytuggawodowych rzecznikow dyscyplinarnych Adwokaci
wybrani przez NaczeinRad: Adwokack na stanowisko rzecznika dyscyplinarnego
nie wykonuj zawodu i kieruj biurem rzecznika.

* Dodatkowo projekt proponuje, w wyadmionej czsci, rozwaenie maliwosci
dalszej i znacznie ¢biej idacej reformy — unifikacji nowej adwokatury z
notariatem i stworzenia jednej korporacji prawnikdw na bad&siejszych trzech:
adwokackiej, radcowskiej i notarialne;.

Niniejszy dokument sy przedstawieniu najwaiejszych zaleen reformy Czesé
pierwsza opracowania) wegyku naturalnym, a nie w postaci przepiséw. Sfdowanie
przepisow wymaga poggia politycznych decyzji co do zaen i wyprowadzenia z nich
szczegotowych regulacii.

W drugiej czesci opracowania poszczegOlne zadnia (powtOrzone) opatrzoney s
uzasadnieniem autorow. @esci trzeciej, celowo wyodgbnionej, proponujemy rozwianie
alternatywnej mgiwos¢i unifikacji — nie tylko adwokatury i radcow, alenptariatu.Czes¢
czwarta wreszcie zawiera kilka dodatkowych propozycji datgych zawodow
prawniczych.

Podkreslenia wymagg ze zaproponowane rozyzania, ché nierzadko de&
szczegotowe, nieagsw zadnej mierze wyczerpage. Przygcie propozycji wymaga dalszych
rozwazan i odpowiedzi na wiele pyfa Autorzy s tego swiadomi i traktuj niniejsze
opracowanie jak zaeke do dyskusji na jeszcze bardziej szczegétowym poEO



Czesé |
Podstawowe zatl@enia nowego prawa o adwokaturze

8 1. Unifikacja zawodu adwokata i radcy prawnego

. W miejsce zawodu adwokata i radcy prawnego pmwsowy zawodd: adwokat
Osoby, ktére dotychczas wykonywaty zawdd adwokatarbdcy prawnego z mocy
prawa staj sic adwokatami.

. Kazdy adwokat ma takie same uprawnienia zawodowe. okdivmae reprezentowa
strony iswiadczy inng pomoc prawa we wszelkich sprawach (karnych, cywilnych,
administracyjnych etc.) przed #dym urzdem, gdem i wobec podmiotow
prywatnych (wyjtki, patrz p. 3.).

. Regulacja przegciowa:

A. Przez 10 lat dawni radcowie prawni nogyskpowa jako obracy jedynie w
tych sprawach karnych, ktére rozpoczyna w sadach rejonowych. Po uptywie
tego czasu nabywaputomatycznie petne uprawnienia.

B. Przez okres przgiowy radcowie prawni zobowzani § do informowania o
swoim statusie (npdawniej radca prawny)na papierze firmowym, w nazwie
kancelarii, na pieeziach etc. Przed pragiem sprawy karnej dawny radca prawny
powinien poinformowé Kklienta, ze przed wedciem w zycie ustawy wykonywat
zawod radcy prawnego.

C. Radca prawny uzyskuje prawo petnej reprezentacgprawach karnych przed
uptywem 10 lat, jeeli ziozy egzamin uzupetniagy — ,modut karny” egzaminu
kompetencyjnego (zob. 8§ 2) organizowanego coroczipezez Ministra
Sprawiedliwgci).

§ 2. Dosgp do zawodu adwokata

Minister Sprawiedliwgci organizujecoroczny paistwowy kompetencyjny egzamin
prawniczy — cz$¢ teoretyczm i czesé praktyczna.

Nie ma wymogu odbycia formalnej aplikacji szkolenia ani praktyki przed
przystpieniem do egzaminu. Warunkiem przysenia do egzaminu jesikonczenie
studiéw prawniczych

Egzamin jest wykzniepisemny.

Egzamin sklada @iz modutdow tematycznych m.in. modut cywilny, karny,
administracyjny.

Problematyka egzaminu.

A. Cze$é teoretycznaobejmuje:
— wiedz o prawie polskim, prawie Unii Europejskiej orazedrynarodowych
instrumentach ochrony praw cztowieka;

— zagadnienia z zakresu etyki zawodu, gmsivania dyscyplinarnego w
adwokaturze, ustroju korporacji.



10.
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B. Czg$é praktyczna polega na przygotowaniu:

— dokumentéw prywatnych (np. umowa, petnomocnictakt, zataycielski
organizaciji, statut spotki);

— pisma do gu lub urzdu (np. pozew, apelacja, zzenie, odwotanie,
wniosek o dokonanie wpisu, skarga kasacyjna, skevgatytucyjna);

— opinii prawne.

Pytania przygotowuje Ministerstwo Sprawiedlésip a w sktad komisji oceniagych
prace wchodx przedstawiciele Ministra, wgzych uczelni, gléw i korporacji
adwokackiej.

Oceniajcy nie znaj tozsamdci 0séb, ktorych prace sprawdzgprace § kodowane).

Osoba, ktora uzyskata minimum koniecznych punkihaze ziary¢ w korporacji
adwokackiej éwiadczenie,ze przysgpuje do wykonywania zawodu. Zaknikami
Sa. zawiadczenie o wyniku egzaminu i &@iadczenie o niekaraldoi. Ustawa
wyliczy typy przestpstw, ktérych popetnienie unierdavia wykonywanie zawodu.

Nie mazadnej mazliwosci uzyskania prawa wykonywania zawodu adwokadaa
powyzsza procedura. Nie ma maliwosci przegcia z innych zawodow prawniczych
ani z uczelni. Kada osoba musi zdagzamin kompetencyjny.

Koszt przeprowadzenia egzaminu pokrywegzestnicy.

Minister ma maiwos¢ czesciowego sprywatyzowania przeprowadzania egzaminu w
zakresie logistyki i organizacji. dai okaze sk, ze procedura egzaminacyjna dziata
sprawnie, warto rozwg¢ sprywatyzowanie rowniemeritum egzaminu jako ustugi na
rzecz pastwaswiadczonej przez wytonionego w przetargu wykonaweziatapcego
pod nadzorem Ministerstwa.

Wynik uzyskany na egzaminie kompetencyjnymzendake stanowd kryterium
oceny przy naborze na rozmaite stanowiska lub fignpabliczne, np. na aplikacj
sedziowsla, do powierzenia funkcji syndyka, ghy cywilnej etc. Projekt nie zawiera
zadnych propozycji w tym zakresie, poniesa kwestia nie dotyczy adwokatury.
Decyzja naley w tej sprawie do ustawodawcy w zatesci od specyfiki danego
zawodu lub funkgciji.

§ 3. Ustr6j adwokatury

. Adwokatura jest podzielona terytorialnie @d duzych izb pokrywapcych se¢ z

zastgiem apelacji gdowych (obecnie jest 19 izb radcéw prawnych i 28yiz
adwokackie).

. Adwokatura jessamorzadna i niezaleéna od organow pastwowych. Utrzymuje si

W mocy przepisy dotyexe kompetencji organdw adwokatury (jak Zjazd Adwakg,
Naczelna Rada Adwokacka, egowe rady adwokackie itd.). Wprowadza grzepisy
przegciowe dotycace wyboru sktadu nowych organdéw (po qu&eniu
dotychczasowych dwéch zawodbéw prawniczych w jedeay dotyczace pohczenia
majatku dotychczasowych korporaciji.

. Tak jak dotychczas przynates¢ do samorzdu adwokackiego jest dla wszystkich

adwokatow obowigzkowa i wiaze sk z koniecznécia optacania sktadek
korporacyjnych, obowizkiem posiadania ubezpieczenia od odpowiedziaino
cywilnej oraz podlegixia sadownictwu dyscyplinarnemu.



8 4. Posgpowanie dyscyplinarne

. Przy izbach adwokackictziatap zawodowi rzecznicy dyscyplinarni Rzecznik

petniagc funkcg nie mae jednoczénie wykonywa& zawodu adwokata (w czasie
sprawowania funkcji). Rzecznik otrzymuje wynagradeei jest obstugiwany przez
biuro. Srodki finansowe na wynagrodzenie i dziat@qorzecznikéw (koszty

zatrudnienia pracownikOw oraz organizacji biuraxhmdz z budetu korporacji

(sktadka). Rzecznikéw powotuje Naczelna Rada Adxetilia.

. W sprawach dyscyplinarnych w pierwszej instangjzeka korporacyjny sad
dyscyplinarny powotany przy izbie. Odwotanie od jego wyroku ystzguje do
panstwowego sdu apelacyjnego, ktory sprawuje petkontrok nad gadownictwem
dyscyplinarnym orzeka¢ w drugiej (i ostatniej) instanciji.

. Rozprawa w sprawach dyscyplinarnych w obu irgéai odbywa si jawnie, sad

publicznie ogtasza wyrok.Orzecznictwo jest publikowanez uzasadnieniami. a8

moze wykczy¢ jawnas¢ lub zaniecha publikacji orzeczenia, pli wymaga tego
ochrona tajemnicy zawodowej (lub przemawizg tym inne wzgidy okre&lone w art.
45 Konstytucji RP).

. Najpowaniejsze typy przewinie dyscyplinarnych wiza sig automatycznie z
okreslona sankcja (na przyktad defraudacjdrodkow klienta oznacza karco
najmniej zawieszenia prawa wykonywania zawodu nmastiny czas).

§ 5.Swiadczenie pomocy prawnej przez osoby,

ktore nie maja tytutu adwokata

. Adwokaci nie majag monopolu naswiadczenie pomocy prawnejpatrz jednak p. 2).
Kazdy absolwent prawa made zawodowo (zarobkowo}wiadczyé pomoc prawm
pod warunkiem wykupienia ubezpieczenia od odpowakdaci cywilnej.
Wprowadza s przepisy rozeigajace ,tajemnie adwokack” na osobyswiadczce
zawodowo pomoc pravanktore nie § adwokatami.

. Przepisy proceduralne mpgtak jak to jest obecnie, wprowadzamonopol
adwokatow na reprezentac¢ stron przed sydami, np. w posipowaniu karnym,
cywilnym, przed Trybunatem Konstytucyjnym, etc.

. Tytut zawodowy ,adwokat” podlega ochronie



Czesé I
Uzasadnienie projektu

Wprowadzenie

Swiadczenie pomocy prawnej staje si Polsce coraz waiejsz dziedzim ustug,
przynosaca zatrudnienie oraz dochody zkj grupie ludnéci, a jednoczéie powanie
wplywajaca na realizagj celéw prawa, funkcjonowanie gospodarki, inwestyxggraniczne i
jakos¢ zycia spotecznego.

Wielu przedstawicielizycia publicznego w Polsce jeswiadomych konieczrii
reform w tej sferze — zmian, ktére odpowiadatybgdnej strony wymogom rozwijgej st
gospodarki, a z drugiej prowadzity do wzmocnieniaawnrzadnasci, skutecznéci
funkcjonowania instytucji publicznych oraz poszaaova prawa dogpu do adu.

W Polsce istnigj trzy zawody zaufania publicznego, ktére polega $wiadczeniu
ustug prawniczych: adwokat, radca prawny oraz metar Odmienneasich funkcje oraz
sposob regulacji. Dagt do tych zawodow jest znacznie ograniczony, cdegwekweng
stanowi zbyt mata liczba czynnych w tych zawodacawmikéw w stosunku do liczby
ludnasci.

W ostatnich latach podejmowane byhzmé inicjatywy zmierzajce do zwgkszenia
dostpnasci zawoddw prawniczych (jak np. ustawa z 30 czer@a5 r. 0 zmianie ustawy o
adwokaturze i niektorych innych ustaw). Te przeaziccia nie doprowadzity jednak do
trwatych zmian.

Kolejnym przetomem bylo orzeczenie Trybunalu Kohstyjnego z 19 kwietnia
2006r. (K 6/06), ktére przez uznanie niekonstytucy§nb szeregu przepis6WPrawa o
adwokaturzewymusza nowelizagj prawa regulujcego zawody prawnicze. Po orzeczeniu
TK wywiazata s¢ debata publiczna na temat dalszej reformy tychozimw, w tym take
pojawity sk projekty nowych rozwizan ustawowych (np. projekt ustawy o doradcach
prawnych). Tezy wyrsone w powyszym orzeczeniu zostaly ngghie w duej mierze
potwierdzone w orzeczeniu z dnia 8 listopada 20@K B0/06) dotyczcym zmian do ustawy
o radcach prawnych.

Dotychczasowe propozycje pasizg w debacie publicznej polegajednak na
mniejszych lub wgkszych korektach istniggego modelu dogpu do korporacji swiadczenia
pomocy prawnej, przy zachowaniu jego ram instyto@joych.

Orzeczenia TK z 19 kwietnia i listopada 2006 ebaka publiczna po ich ogtoszeniu,
projekty zmian sygnalizowane przez Ministra Spralweosci, a take trudndci z
pierwszymi egzaminami na aplikacje przeprowadzanwadiug nowych zasad, stwarzaj
okazg do zastanowienia ginad dokonaniem rzeczywistych i trwatych zmian vkreaie
uregulowania zawodow prawniczych.

! Regulacja zawod6w prawniczych powinna uwdgia® orzecznictwo Trybunatu

Konstytucyjnego. Dlatego w niniejszym projekcie aay odnosz sie do orzeczé w sprawach SK 22/02, K
6/06 oraz K 30/06,, w ktérych Trybunat wyrazit szgrwanych poghdéw na temat zawodoéw prawniczych.
Jednoczénie naley podkreli¢, ze orzecznictwo Trybunatu dotyczy obawiljacego prawa i odnosito esido
dotychczasowej postaci zawodéw prawniczych. Ddrobeybunatu trzeba zatem czytgpamktajac, ze
niniejszy projekt unifikacji oraz reformy zawodowegvniczych tworzy nowyeden zawdd. Nie jestémy zatem
pewni, w jaki spos6b Trybunat ocenitby ten nowyoéalowy model. Ustawodawca cieszy ggdnak znaczn
swobod, regulacyja w tym zakresie — szczegolnies Trybunat wskazywat kilkakrotnie na takompeteng w
wyroku K 6/06, a nagpnie w wyroku K 30/06.



Cz$¢ postanowié orzeczenia K6/06 Trybunatu Konstytucyjnego wesataycie 1
stycznia 2007 r. Trybunatl dat ustawodawcy ponad &skty na wprowadzenie
odpowiednich zmian. Pomimo uptywu tego terminu, yliehia z dniem 31 grudnia 2006 r.
czesci niekonstytucyjnych przepiséw, nie uchwalono nolwyzasad dogpu do zawoddéw
prawniczych (Ministerstwo Sprawiedliéd ogtosito jednak na swojej stronie internetowej,
10 stycznia 2007r., projekt odpowiednich zmian,rkt@ostat skierowany do uzgodnie
migdzyresortowych; jednocgeie trwap w ministerstwie prace nad stworzeniem
alternatywnej drogi dochodzenia do uprawiniadwokacko-radcowskich poprzez system
licencji wydawanych przez patwo).

Sygnalizowana poatkowo propozycja utworzenia kolejnej korporacji wraczej
(doradcéw prawnych) nie rozgaataby istniggcych probleméw, a za to grozitaby
spetryfikowaniem ztych cech obecnych korporacji. kblei zaproponowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwéci catkowite przekazanieadownictwa dyscyplinarnegoadom
powszechnym (a oskeaania prokuratorom) odbiera korporacjom prawniczyiezaleznosé i
najprawdopodobniej jest sprzeczne z Konstytajt. 17 ust.2).

Wydaje s¢ zatem, = obecnie jest najlepszy moment, aby urzeczywigtostulowan
od dawna unifikag zawodow prawniczych — zawodu adwokata i radcy pege, jak
rowniez gruntownie zreformow@a dostp do tych zawodow prawniczych i warunki ich
wykonywania znacznie upraszcaaj dotychczasowe rozwdania a nie dodatkowo je
komplikujac.

Konstytucja RP gwarantuje dwie podstawowe wétnoktore odnosg sie takze do
swiadczenia ustug prawnych — wokdodziatalngci gospodarczej oraz woléo wyboru i
wykonywania zawodu. Celem ustawodawcy jest zatdie tskonstruowanie modelu zawodu
prawniczego,zeby zachowa powyzsze dwie wolnéci przy jednoczesnym uwzginieniu
szczegolnego statusu zawoddéw zaufania publicziggoym powierzone jest wykonywanie
okreslonych funkcji publicznych.

Jak podkréit Trybunat Konstytucyjny w ostatnim wyroku dotygzym zawodow
prawniczych (K 30/06):

"wybor modelu naboru do zawodow prawniczych maldo ustawodawcy — dziak@iego na
gruncie unormow konstytucyjnych. Konstytucja nie praeka trybu ksztatcenia teoretycznego oraz
przygotowania praktycznego do wykonywania reglameahych zawodoéw prawniczych. Jednak dla
dobra zarébwno wymiaru sprawiedliged, jak i podmiotéw korzystagych z pomocy prawnej,
przygotowanie to powinno odpowiadavysokiej jakdci i wiarygodndci kojarzonych z paegciem
zaufania publicznego. Konieczna jest bowiem szdmagdchrona odbiorcow ustug, ktéreaws sic ze
szczegolnym ryzykiem. Dlatego weryfikacja przygoémma do zawodu i nabor do zawodu nie mbge
pozostawione nieograniczonej swobodzie sit rynkdwybez jakiejkolwiek regulacji i stawiania
wymogow profesjonalnych i etycznych, azalgwarancji ich dochowania."

Powyzsza ogolna teza stwarza przesirzer obkbie ktorej dopuszczalnea 36zne
rozwiazania prawne, o ile dochowane zost@owy,sze przestanki. Niniejszy projekt ma na
celu wypelnienie tej przestrzeni poprzez zaprop@& nowego, jednolitego oraz
przejrzystego podgjia do kwestii regulacji zawodow prawniczych.

Dzigki stworzeniu jednej korporacji z jasnymi i przeisgymi kryteriami dosipu i
cztonkostwa kada odpowiednio wyksztatcona i kompetentna osobi@rakthce wykonywa
zawod adwokata, dolzie mi€ taka mozliwosé. Za unifikach zawodOw prawniczych
przemawia coraz wksze zblienie zawodu adwokata i radcy prawnego. Radcowagvmir
moga wyskpowa w niektdérych procesach karnych oraz prowadzprawy rodzinne, co
jeszcze do niedawna byto domdglko adwokatow. Jednocagie wielu adwokatow zajmuje
sie¢ typowym swiadczeniem ustug prawnych na rzecz podmiotow goapmzych, co byto



gidbwnym przedmiotem dziataldo radcow prawnych. Dyskusja na tematgpaknia obu
zawodoéw trwa od poatku lat dziewecdziesiatych i jedynym powodem dotychczasowego
braku unifikacji byt nieuzasadniony opor adwokatufyw innych bytych ,pastwach
socjalistycznych” do takiej unifikacji doszto) .

Stworzenie jednej licznej korporacji prawniczej spoluje pobudzenie i wzmochienie
konkurencji na rynku ustug prawniczych. Klienaidh mieli dostp do wkkszej liczby
prawnikow, ktdrzy w celu odidienia s¢ oraz zdobycia klientelidala musieli specjalizowa
sic w okreilonej dziedzinie, oferowalepsze ustugi lub fenizsze ceny. Ma to szczegdlne
znaczenie w matych miejscowmach, w ktorych zawdd wykonuje dotychczas zaledkiliau
adwokatow lub radcéw prawnych.

Unifikacja zawodow prawniczych doprowadzi do stvemia duej korporacji
prawniczej — silnej, samagdnej, posiadagcej wielu cztonkdw, istotne zasoby finansowe i
trwaly maptek. Te cechy korporacji magpomoc w utrzymaniu niezaeosci zawodu
adwokata. Taka korporacja veo wiele lepiej broi interesow adwokatury, ma gkisze
mozliwosci szkole, kontaktow mgdzynarodowych i reprezentowania adwokatury wobec
organdw wiadzy publicznej. \Wksza skala korporacji sprawke mniejsa role beda
odgrywaly znajomgci i nieformalne powizania, ldzie za& sprzyj& przestrzeganiu
standardéw etycznych oraz sprawnemu dzialanudownictwa dyscyplinarnego i
profesjonalizacji organow samamu.



§ 1. Unifikacja zawodu adwokata i radcy prawnego

. W miejsce zawodu adwokata i radcy prawnego fmwsowy zawdd: adwokat
Osoby, ktére dotychczas wykonywaty zawdd adwokatarbdcy prawnego z mocy
prawa staj sic adwokatami.

. Kazdy adwokat ma takie same uprawnienia zawodowe. okdivmae reprezentowa
strony iswiadczy inng pomoc prawa we wszelkich sprawach (karnych, cywilnych,
administracyjnych etc.) przed dym urzdem, gdem i wobec podmiotow
prywatnych (wyjtki, patrz p. 3.).

. Regulacja przegciowa:

A. Przez 10 lat dawni radcowie prawni mogysikpowa jako obracy jedynie w
tych sprawach karnych, ktére rozpoczynak w sadach rejonowych. Po uptywie
tego czasu nabywaputomatycznie petne uprawnienia.

B. Przez okres prz@iowy radcowie prawni zobowzani & do informowania o
swoim statusie (npdawniej radca prawny)na papierze firmowym, w nazwie
kancelarii, na pieeziach etc. Przed pragiem sprawy karnej dawny radca prawny
powinien poinformowé Kklienta, ze przed wedjciem w zycie ustawy wykonywat
zawod radcy prawnego.

C. Radca prawny uzyskuje prawo petnej reprezentacgprawach karnych przed
uptywem 10 lat, jeeli ziozy egzamin uzupetniagy — ,modut karny” egzaminu
kompetencyjnego (zob. 8§ 2) organizowanego coroczipezez Ministra
Sprawiedliwgci).

Uzasadnienie

Projekt zaktada patzenie zawodow zaufania publicznego, ktorych praetistanowi
swiadczenie ustug prawniczych dla klientow.

Projektnie odbiera cztonkom dwoéch korporacfiotychczasowych praw Adwokaci
pozostag przy swoich uprawnieniach. Radcy prawni zygkupodatkowe
uprawnienia zawodowe, poniewa zostaje zniesiony monopol adwokatow na sprawy
karne. Kady adwokat lub radca prawny uww swiadczy te same ustugi co
dotychczas w taki sam sposob jak dawniej, ale wasjt wickszej konkurencji.

Pohkczenie zawodow radcy prawnego i adwokata stamagjpnalna konsekwencg
zblizenia, ktore ju nasgpito migdzy tymi zawodami. Kolejne nowelizacje powaoguj
ze odmienné¢ uprawnigé zawodowych radcow prawnych i adwokatéw stageceraz
mniejsza. Dzieje gitak dlategoze nie ma wigciwie powodu, ktory uzasadniatby
potrzele funkcjonowania dwoch tak podobnych, a jednak celdgch, zawodow.
Pod radami obecnie obowtujacego prawa radcy prawni m@guz na przykiad
wystepowa jako obraicy w sprawach karnych o wykroczenia, prowadgprawy
rodzinne. Jedynym powodem tego reziénia g, anachroniczne jdzis, wymogi
ustroju socjalistycznego. Jednak w pozostatyclydiytpastwach socjalistycznych
unifikacja zawodu adwokatéw i radcow dokonatajsz dawno.
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4. Korzysci z polgczenia zawodu adwokata i radcy prawnego:

A. Wzrost dostgpu Kklientow do ustug prawniczych dgii poszerzeniu uprawnie
zawodowych cztonkéw dotychczasowych dwoch korparacjo zjawisko kdzie
miato znaczenie szczegolnie w matych miejscémarch.

B. Wzmocnienie samoradu zawodowego. Korporacja adwokackedbie liczyta
kilkakrotnie wigcej cztonkdéw i ledzie dysponowata o wiele gkszym majtkiem.
Pozwoli to lepiej brori niezalenaosci adwokatury.

C. Jednolitos¢ zasad i orzecznictwaco do standardéw wykonywania zawodu, np.
reklamy, dopuszczalsoi niektorych postaci wynagrodzenia (np. wynagrogzégako
procent od wygranej kwoty, tzw. umow@de quota liti3, tajemnicy zawodowej,
deliktéw dyscyplinarnych etc. Ujednolicenie zmemj take konfuzg co do rénic
migdzy zasadami wykonywania tych zawoddw, ktora bywaiatem i klientow, i
samych prawnikow.

D. Oszczdnosci wynikajace ze zniesienia dwoch réwnolegtych  struktur
zarzadzapcych poszczegolnymi korporacjami zawodowymi.

E. Skala di#ego samorgdu pozwala w sprawach zawodowych zmniejszgaczenie
znajomdci i innych nieformalnych wizi istniegcych w matych grupach. To sprzyja
demokracji wewatrz samorzdu adwokackiego ibezstronngci sadownictwa
dyscyplinarnega

5. Prawnicy, ktérzy wchodz do zawodu pod sglami nowej ustawy, majpetne
uprawnienia. To samo dotyczy dotychczas prakadygh radcow prawnych, ktérzy
przystpia do egzaminu uzupetnigjego (zob. kolejny rozdziat ,Dagi do zawodu
adwokata”).

6. Uprawnienia dawnych radcow prawnyahograniczone w sprawach karnych. Dawny
radca prawny mae wystpowa jako obraica w sprawach karnych tylko w sprawach,
ktore zaczynaj sig przed gdem rejonowym. Ograniczenie trwa 10 lat, pozwala
zdoby¢ odpowiedna wiedz i praktyke w sprawach karnych. Radcy prawni, ktorzy
potrzebug petnych uprawni® mogr je zdoby zdapc przed uptywem 10 lat
uzupelniagcy egzamin z prawa karnego (,modut karny” corocaneggzaminu
kompetencyjnego organizowanego przez Ministra Si@@lwosci). Po uptywie 10
lat otrzymup petne uprawnienia bez koniecZnbsktadania egzaminu. Jednakgk
egzamin uzupetniagy zostat ztaony z wynikiem negatywnym, to petne uprawnienia
powinny wymaga poprawienia wyniku na pozytywny w trybie egzaminu.
Ograniczenie nie dotyczy innych rél procesowyclrétradcowie prawni pehijuz
obecnie.

7. Dawnego radc prawnego obairzaja obowizki informacyjne. W okresie 10 lat
przyjmupc sprave karm jest zobowizany poinformowé klienta o tym, ze
wykonywat zawod radcy prawnego, ktory nie obejmowpfawnienia do obrony.
Ponadto, informacja o tymze dana osoba jest dawnym radwawnym, powinna
znalez¢ sie na piececi, nagtdwku papieru firmowego etc. Szczegoéty tyéli
informacyjnej okréli zbior zasad etycznych adwokatow. Paazy obowazek
informacyjny znika take po zdaniu wspomnianego egzaminu uzupejcegjo.
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10.
11.

12.

§ 2. Dosgp do zawodu adwokata

Minister Sprawiedliwéci organizuje coroczny paistwowy kompetencyjny egzamin
prawniczy — cz$¢ teoretyczm i czgs¢ praktyczna.

Nie ma wymogu odbycia formalnej aplikacji szkolenia ani praktyki przed
przystpieniem do egzaminu. Warunkiem przysénia do egzaminu jesikonczenie
studiow prawniczych,

Egzamin jest wyczniepisemny.

Egzamin sklada i z modutdw tematycznych m.in. modut cywilny, karny,
administracyjny.

Problematyka egzaminu.

A. Czesé teoretycznaobejmuje:

— wiedz o prawie polskim, prawie Unii Europejskiej oraz ¢grynarodowych
instrumentach ochrony praw cztowieka;

— zagadnienia z zakresu etyki zawodu, gasivania dyscyplinarnego w adwokaturze,
ustroju korporacji.

B. Czes¢ praktyczna polega na przygotowaniu:

— dokumentéw prywatnych (np. umowa, petnomocnictwakt zataycielski
organizaciji, statut spotki);

— pisma do gdu lub urzdu (np. pozew, apelacja, zzdenie, odwotanie, wniosek o
dokonanie wpisu, skarga kasacyjna, skarga konsfyiaig

— opinii prawnej.

Pytania przygotowuje Ministerstwo Sprawiedlieip a w sktad komisji oceniggych prace
wchodz przedstawiciele Ministra, wgzych uczelni,&low i korporacji adwokackiej.

Oceniajcy nie znaj tozsamdci 0séb, ktorych prace sprawdz#prace § kodowane).

Osoba, ktora uzyskata minimum koniecznych pumktdnaze ztary¢ w korporacii
adwokackiej éwiadczenie,ze przysgpuje do wykonywania zawodu. ZAaknikami f:

zaswiadczenie o wyniku egzaminu i g@adczenie o niekaraldoi. Ustawa wyliczy typy
przestgpstw, ktérych popetnienie uniemavia wykonywanie zawodu.

Nie mazadne] mazliwosci uzyskania prawa wykonywania zawodu adwokptza
powyzszy procedura. Nie ma maliwosci przegcia z innych zawodow prawniczych ani z
uczelni. Kada osoba musi zdagzamin kompetencyjny.

Koszt przeprowadzenia egzaminu pokrywegzestnicy.

Minister ma madiwos$¢ czgsciowego sprywatyzowania przeprowadzania egzaminu w
zakresie logistyki i organizacji. 2dei okaze sk, ze procedura egzaminacyjna dziata
sprawnie, warto rozwg¢é sprywatyzowanie réwniemeritum egzaminu jako ustugi na
rzecz pastwaswiadczonej przez wylonionego w przetargu wykonawziatapcego pod
nadzorem Ministerstwa.

Wynik uzyskany na egzaminie kompetencyjnynzentake stanowd kryterium oceny
przy naborze na rozmaite stanowiska lub funkcjelipmte, np. na aplikagjsedziowsl,
do powierzenia funkcji syndyka, sloy cywilne] etc. Projekt nie zawieraadnych
propozycji w tym zakresie, poniew#a kwestia nie dotyczy adwokatury. Decyzja male
w tej sprawie do ustawodawcy w zatesci od specyfiki danego zawodu lub funkcji.
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Uzasadnienie

Projekt wprowadzg@rawniczy egzamin kompetencyjny ktory z punktu widzenia
ustawodawcy jest najbardziej wiarygadiorma sprawdzianu, bo to patwo samo go
przeprowadza nie deleggjtego zadaniaadnej innej organizacji.

Celem egzaminu jest ocensiedzy teoretycznej o prawie orazumiejetnosci
praktycznych absolwentéw studiéw prawniczych.

Egzamin kaczy st podwojna nota: z czsci praktycznej i teoretycznej. Oceny te s
informacp o prawniku, ktéra mge poshiy¢ instytucjom pastwowym lub osobom
prywatnym take do r@nych innych celow (np. przy naborze doziiy paistwowej).

Przysipienie do korporacji wymagprzekroczenia okrelonego progu punktéw z
kazdej z obydwu cgci: teoretycznej i praktycznej (me to by na przyktad 65%).

Egzamin trwa kilka dni i sktadagst modutéw tematycznych m.in. modut cywilny,
karny, administracyjny. Absolwenci prawa zgdagzamin z wszystkich modutéw.
Natomiast zdanie poszczegdlnych modutdwzendy¢ traktowane jako zaliczenie
egzaminu uzupelniagego tam gdzie jest on potrzebny (zob. informa@etemat
egzaminOw uzupetniggych w niniejszym opracowaniu).

Egzamin jest pisemny Z punktu widzenia celu egzaminu, ktoryzgtizmierzeniu
przez pastwowy organ wiedzy prawniczej kandydatow, ta postprawdzianu ma
przewag nad egzaminem ustnym (ktory dla innych celéw —rekrutacja do pracy w
kancelarii — mae by¢ réwnie dobry lub lepszy).

Odpowiedzi udzielone pisemnie fatwiej ze soporéwna& i ocent, bo mana
wielokrotnie je odczytai zestawd z innymi. Uzyskanie poréwnywalnego standardu
przy egzaminach ustnych wymagatoby rejestrasyigku i obrazu, co jest nitiwe,

ale oznaczatoby konieczétoduzych naktadéw na technolagi organizags.

Umiegtnosci takie, jak stawianie pyfa dyskusja, wygtaszanie przemowisy wazne

w pracy prawnika, ale z punktu widzenianptiva do zmierzenia ogoélnej kompetencji
prawniczej wystarcza egzamin pisemny. W toku ndmmaaprzebiegajcej kariery
prawnik nieraz bdzie poddany ustnym egzaminom, ktérglpzorientowane ji nie
na ogola kompetengj, ale na poszczegolne zawody lub zadania. Taka&ler maj
np. rozmowy kwalifikacyjne organizowane przez pmocoéw (np. kancelarie
prawnicze). To samo me dotyczy (w zaleznosci od koncepcji ustawodawcy i
witadzy wykonawczej) naboru do shy cywilnej, dyplomacji, wywiadu, CBA itd.
Kazda z tych prac ma wihagnspecyfikk i wymaga swoistych umigjnosci
komunikacyjnych, ktéressodzwierciedlone w procedurze naboru. Ogélny egzam
nie nadaje si do badania tak zgdicowanych oczekiwg zatem czs¢ ustha
spowodowataby dodatkowy wysitek i koszt, a nie piagtaby korzyci. Najlepiej
egzamin ustny wymyi i przeprowadzi ten, kto ma wigj do jakiego zawodu lub
pracy potrzebuje kandydata.

Egzamin pisemny, w odmieniu od ustnego, maa przeprowadzi w sposéb
gwarantujcy anonimowas¢, co sprzyja obiektywnej ocenie. Egzamin pisemny
pozwala te, w razie potrzeby, naweryfikowanie wyniku przez osoby trzecie
(komisjg odwotawcz lub sd). Utrwalenie dwigku i obrazu jest mdiwe, ale jak
wskazano wyej, wymaga istotnych, dodatkowych naktadow, ktoomgsz osoby
egzaminowane.
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16.

Projekt eliminuje dodatkowe utrudnienia w dosigpie do zawodu Dlategonie
wprowadza ustawowegoprzymusu odbycia formalne] aplikacji, szkolenia lub
praktyki. Dobrze zaprojektowany i rzetelnie przmpadzony trudny egzamin daje
bowiem wystarczaga gwaranag kompetenciji.

Co roku opuszcza mury uczelni kilkacia tysecy absolwentow studidw
prawniczych, spadd ktorych dua czs$¢ chceswiadczy ustugi prawnicze. Wobec
tego ju samo zorganizowanie egzaminu jest wyzwaniem. @akowe praktyki lub
aplikacje musiatyby albo Ryfikcja, albo wymagatyby bardzo dych naktadéw
finansowych i organizacyjnych.

Brak obowiagzku nie znaczy jednak,ze zniknie aplikacja lub praktyki. Relacja
uczer — mistrz zawsze pozostanieama w zawodach prawniczych. Zdobycie wiedzy,
umiejtnaosci, kontaktow i pozycji zawodowej przez terminowani dgwiadczonego
adwokata jest cenne dla patiajacego prawnika, jest dla niego wspaaiakans.
Dlatego zaréwno przed jak i po egzaminie wielu mtdd prawnikow kdzie
pracowato dla adwokatéw, w kancelariach i spotkaciczyto s¢ od nich zawodu. To
jest naturalny, bardzo stary i elastyczny mechanktdry nie potrzebuje ustawowych
uregulowa.

Egzamin wymaga wszechstronnego przygotowania Teoretycznie niektore,
wyjatkowo zdolne, osoby dala mogty przygotowa si¢ do egzaminu samodzielnie.
Ale inne lgda potrzebowaty praktyki i szkolenia. Brak przymussakolenia i praktyki
nie mae spowodowd ze egzamin &dzie tatwiej zda. Zeby napis& np. poprawa
apelacg, trzeba pewnej praktykidwiczen. Te potrzele w naturalny sposob zaspokoj
instytucje, ktore s powotane do nauki, tzn. uczelnie i przetgircy zajmugcy Sk
ustugami edukacyjnymi.

Egzamin kompetencyjny kedzie mechanizmem podnoszenia jakei ksztatcenia
na wydziatach prawa. W systemie polskiej edukagwniczej pojawi s obiektywne
kryterium poréwnania jakmi ksztalcenia prawnikéw (tak funkcjg petna juz
~€gzaminy gimnazjalne” i ,nowa matura” w odniesierdo szkolnictwa). Egzamin
mogtby sté sie podstawy rzetelnych ,rankingdw” wydziatéw prawa.

Ju teraz uczelnie ofergj na studiach magisterskich coraz ¢@dj kursow z
komponentem praktycznym: poradnie prawne, symulaoppraw itp. Niektore
uczelnie prowadz rozbudowany program praktyk. Natomiast egzamin
kompetencyjny otworzy dodatkowynek szkolen prowadzonych przez podmioty,
ktére mog konkurow& miedzy sol co do ceny i jakéri ustug. Takie zjawisko
wystepuje zarowno w Niemczech jak i w Stanach Zjednogzbnmimoze te kraje
stosuj biegunowo odmienne modele ksztalcenia prawnicz&gaje, w ktérych nie
ma wymogu aplikacji, praktyki ani szkolenia to kpszpania, Stany Zjednoczone.

Dodatkowe obowszki przed egzaminernwydtuzaja tok ksztatcenia W obecnym
modelu edukacja prawnicza adwokata trwa okoto L.0Skudia trwaj 5 lat, a 3,5 roku
aplikacja (o ile zainteresowana osoba zostanie inapreyjgta). Do tego trzeba
doliczy¢ trzy co najmniej kilkumiegczne przerwy: medzy studiami a aplikagj
migdzy aplikacy a egzaminem adwokackim orazeguy egzaminem a prawomocnym
uzyskaniem prawa wykonywania zawodu. W sytuaay v Polsce jest tak mato
prawnikow, warto skracadrog: dostpu do zawodu, a nie wydtec ja.

Nowe rozwqzanie umaliwi tez wybér prawa jako ,drugiej kariery” dla oséb
starszych, ktore zdecydupie na studia prawnicze i egzamin kompetencyjny. Pod
rzadami obecnego prawa rzadko zdarzg &8 osoba, ktdra nie jest beZpednio po
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17.

18.

19.

20.

21.

studiach, zdecyduje sina pod¢cie edukacji prawniczej. deli ktos ma 40 lat, to
trudno sobie wyobragzj ze odczeka nagbne 10, zanim dmzie mogt wykonywa
zawod. A taka osoba, z pewnym sdoadczeniem zyciowym, mogtaby by
wartasciowym prawnikiem po kilkuletnich studiach i egzame kompetencyjnym.
Nie warto blokowa takim ludziom dosfpu do rynku pracy. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych mmna spotk& wielu studentoéw prawa w takim wieku.

Co do istniecego obecnie obowzku odbycia aplikacji to przy dej liczbie
kandydatow do zawodu pewnacék aplikantdbw musiataby trafi do adwokatow,
ktorzy wcale nie chg ksztalce nowych prawnikow albo nie mgjdo tego
kompetencji. Bytoby to niedobre zaréwno dla aptiiéav, patronow, jak i klientow.
Jw teraz zresatbrakuje chetnych i spetniajacych ustalone kryteria patronow,lub
tez instytucja patrona jest wrecz fikcja (szczegolnie w przypadku aplikacii
radcowskiej).

Z koleiobowiagzkowe praktyki aplikantéw w gdach g takze czstouciazliw g fikcj a.
Aplikanci duwa cz$¢ czasu sgdzap na opanowywaniu hiepotrzebnych im
umiegtnaosci (protokotowanie, pisanie uzasadhieyrokéw), podczas gdyedziowie
marnup czas na poprawianie i nadzorowanie efektow pomockiom nie prosili.
Sedziom potrzebnigswyspecjalizowani asystenci, personel sekretartgkitéchniczny,
a nie aplikanci i praktykanci adwokaccy. Zresat kierunku profesjonalizacji obstugi
sedzidw podgzaja zmiany wprowadzane przez Ministerstwo Sprawieditivo
(szczegOllnie zwkszenie liczby asystentéwdziego).

Projekt redukuje procedure¢ uzyskania uprawniax zawodowych do niezbdnego
minimum. Jest to procedura merytorycznie uzasadnionajwaz odformalizowana,
a nie diugotrwata. Nie oznacza to wcales jest to procedura zbyt tatwa dla
kandydatow do zawodu. Przeciwnie, przy odpowiedniksztattowaniu egzaminu
powinna stawié@poprzeczke na odpowiednio wysokim poziomie

Z prostoty proponowanego rozw@nia wynika take, ze nie ma powodu, zeby
ktokolwiek otrzymywat uprawnienia poza tym trybem. Przedstawiciele innych
zawodow prawniczych ¢glziowie, prokuratorzy etc.) oraz pracownicy naukovag,
jesli chca, uprawig@ zawod adwokata i zdaegzamin kompetencyjny. Nikomu
pomimo zdobytego dwiadc